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1. Vezetoi osszefoglalo

Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzatanak AROP 1.A.5-2013-2013-0019 azonositészamu
projektje keretében jelen tanulmdny az alabbi témakor dokumentumterméke:

»A fenntarthaté gazddlkodds és kdltségvetési egyensuly megteremtését szolgdlo
strukturdlis vdltoztatdsok, ezzel 6sszefliggésben az énkormdnyzat révid- és kézéptdvu
kéltségvetési helyzetének, finanszirozdsi strukturdjgnak értékelése, valamint a
kéltségcsokkentés, hatékonysdgnévelés révid, kézép- és hosszu tdvu opcidinak és
stratégidjdnak kidolgozdsa és a legnagyobb potencidllal rendelkez6 opcidk
meghatdrozdsa.”

E dokumentum kdzéppontjaban Hajduszoboszl6 Varos Onkormanyzatanak gazdalkodasa
all.

Az Onkormanyzati koltségvetési elemzés eredményeként megallapithatjuk, hogy
Hajdlszoboszlé a feladatellatds biztositdsa érdekében szigoru koltséggazdalkodast
folytat. A megtakaritasi lehetGségek keresése része az éves tervezési munkanak, és sok
helyen mar meg is torténtek a szikséges hatékonysagnovel6 intézkedések. Az
Onkormdényzat hatarozott célkit(izése a feladatelladtas szinvonaldnak emelése, szdmos
onként vallalt feladat keretében olyan szolgdltatdsi szint elérése, ami meghaladja a
hasonlé méret(i varosok gyakorlatat.

A vizsgélat tdrgydul szolgdlé 2011-2013-as években az Onkormdnyzat minden
lehet6séget megragadott, hogy pdlyazatok segitségével fejlessze a varos
infrastrukturdjat.

2013-ban szamos parhuzamosan futd projekt volt a varosban, amelyek tébb milliard
forintos fejlesztéseket inditottak el, széles spektrumot atdlelve. Egyben lathatd, hogy a
palyazatok onerejének biztosit megoldott HajdUszoboszlé részérdl, és ahol csak lehetett,
a BM Onerd Alap palyazatain 6neré-kiegészitést is palyazott a varos.

A képviselS-testiilet altal elfogadott koltségvetést sikerlilt a rendelet eredeti
el6irdnyzataihoz képest eredményesebben végrehaijtani.

A mikodési jellegli bevételek az eredeti elGiranyzathoz képest 124 %-ra, mig a mlkodési
jellegli kiadasok 115,6 %-ra teljesliltek. Ez az eredményes és takarékos gazdalkodas a
gyakorlatban azt is jelentette, hogy a koltségvetésbe betervezett hitel felvételére nem
kerilt sor. 2013-ban likviditasi problémak sem léptek fel.




Eppen ezért ugy latjuk, hogy az Onkormanyzat finanszirozasa jelenleg megoldott, nem
szlikségesek azonnali beavatkozasok. Javaslatainkat Ugy fogalmaztuk meg, hogy azok a
kovetkez6 4 éves id6szakban a fenntarthatd gazddlkodast szolgaljak, és hozzajaruljanak
a varosi szolgdltatdsok min&ségének tovabbi javuldsdhoz. A javaslatok tartalmaznak
koltséghatékonysagi intézkedéseket (élelmiszer beszerzések centralizacidja és beszerzési
eljarasok lefolytatdsa), beruhdzasi javaslatokat (megujuléd energia beruhdzdsok),
valamint facility management jelleg(i megoldasok alkalmazasat.

A tanulmany a fentieken tul Hajduszoboszl6 2014-2020 kozotti iddszakra szold
gazdasagi programjanak elkészitéséhez nyujt gyakorlati-mddszertani segitséget. A 2014
6szén tartandd onkormanyzati valasztasok utan 6sszelld uj képvisel6-testiilet torvényi
feladata ugyanis 6 hénapon bellil megalkotni a telepiilés gazdasagi programjat. Bar a
konkrét célok kitlizése a vdlasztott képvisel6k feladata lesz a nyilvdnossag bevondasaval,
az el6készitéshez és a helyzetelemzéshez sziikséges |épések leirdsa, tovabba a stratégiai
dokumentum mddszeres 0sszeallitasat szolgalé tematika jelen tanulmany részét képezi.

2. Bevezetés

Hajduszoboszlé Varos Onkorményzatdnak AROP 1.A.5-2013 projektje keretében, a
palyazati vallaldasoknak megfelel6en az alabbi fejlesztési témakor is megvaldsul:

»A fenntarthaté gazddlkodds és kdltségvetési egyensuly megteremtését szolgalo
strukturdlis vdltoztatdsok, ezzel dsszefliggésben az énkormdnyzat révid- és kézéptavu
kéltségvetési helyzetének, finanszirozdsi strukturdjanak értékelése, valamint a
kéltségcsokkentés, hatékonysdgnévelés révid, kézép- és hosszu tdvu opcidinak és
stratégidjanak kidolgozdsa és a legnagyobb potencidllal rendelkez6 opcidk
meghatdrozdsa.”

Jelen tanulmany ezen témakér dokumentumterméke, melynek kozéppontjaban
HajdUszoboszIé Varos Onkormanyzatanak gazdalkodasa all. Ez a teriilet az egész projekt
szempontjabdl kiemelt fontossdgl, mert az AROP 1.A.5 palyéazati kiirds fékusza az
Onkormanyzati mlkodés hatékonysagnovelésére és koltségcsokkentésére irdnyult. A
racionalizdlas alapjat a jelenlegi gazdalkodasi elvek és gyakorlat attekintése, alapos
felllvizsgdlata képezi. Az ennek nyoman levont kdvetkeztetések és az elemzés soran
feltaruld lehet6ségek adnak uUtmutatast a tovabblépésre, a strukturdlis valtoztatdsi
javaslatokra és a kilonboz6 tervezési id6horizontokon redlis koltségesdkkentési,
hatékonysagnovelési stratégiai irdnyokra.




A tanulmanyban rovid mddszertani ismertet6 utan attekintjik az Onkormanyzati
gazdalkodas jogi hatterét, amit az Onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak részletes
elemzése kovet. A vizsgalat soran kilon figyelmet szenteltiink a Hajduszoboszléi
Nonprofit Zrt és 6nkormanyzati intézmények attekintésének. Az atvilagitas tiukrében
javaslatokat fogalmaztunk meg mindazon terileteken, amelyek tovabbi bevétel ndvelési
vagy koltségcsokkentési lehetGséget rejtenek 6t éves id6tavon belil. A tanulmany utolsé
fejezete Hajduszoboszld6 — a 2014 Gszén 0Osszellé Uj képviselS-testilet altal
megalkotandd — gazdasagi programjanak elkészitéséhez nyujt gyakorlati-mddszertani
segitséget a 2014-2020 ko6z6tti idGszakra.

3. A feliilvizsgalat mdodszertana

A koltségvetési helyzet és a finanszirozasi struktura felllvizsgalatdahoz mind primer, mind
szekunder informacidforrasokat felhasznaltunk.

A szekunder adatok f6 forrdsat a Polgarmesteri Hivataltdl kapott dokumentumok
jelentik, nevezetesen:

e Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzatanak gazdasdagi programja (2010-2014)

e a 2013. és 2014. évre sz6ld6 oOnkormanyzati koltségvetési rendeletek és
mellékleteik,

e Hajduszoboszléi Nonprofit Zrt. alapité okirata, 2013. évi beszamoldja, tovabba
Uzleti jelentés a 2013 évi gazdalkodasrdl, valamint kiegészité melléklet a 2013.
évi beszamoldhoz.

e Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzatanak koltségvetési beszamoldi a Magyar
Allamkincstdr felé benyujtott 2012. és 2013. évekrél,

e Vagyongazdalkodasi stratégia

e Az integralt irdnyitasi rendszer céljainak 2013. évi teljesitése

A rendelkezésre alld6 dokumentumok elemzése mellett a koltségvetési gazdalkodas
kereteit lefektet6 jogszabdlyok attanulmanyozasa is megtortént, ezekre a 4. fejezetben
térink ki b6vebben.

Primer informaciéforrasként szolgaltak az AROP-1.A.5-2013-2013-0019 projekt
keretében kordbban lefolytatott interjuk :

e Hajduszoboszl6 Jegyzbjével,
e Hajduszoboszlé pénziigyi irodavezetGjével és
e aHajdulszoboszld palyazati referensével




Jelen tanulmany készitésének id6pontjdban még nem 4allt rendelkezésre a 2013. évi
zarszamadas, igy a koltségvetési gazddlkodasi adatok elemzése els6sorban a 2012. évi
tényadatokon és a 2013-as tervszamokon, valamint 2013. féléves beszamoldkon alapul.

A szamos onkormanyzati feladat ellatdasaban kdzrem(ikodé Hajduszoboszléi Nonprofit
Zrt . gazdalkoddsanak analizise soran a vezetGi szamvitel eszkdztdra adta a médszertani
hatteret: a mérlegelemzés, az éves beszdmolé adataibdl képzett mutatdszamok
kalkulaldasa objektiv, nemzetkozi sztenderdeknek megfeleld vizsgalati keretet nyujtott.

A tanulmdany a 2014-2020 kozotti id6szak gazdasdgi programjanak elkészitésével is
foglalkozik. Ez a fejezet a vonatkozd jogszabalyoknak, Hajduszoboszlé korabbi gazdasagi
programjanak és Integrdlt Varosfejlesztési Stratégiajanak, tovabba mas telepiilések
hasonlé dokumentumainak tanulmanyozdsan alapul. Mindezek alapjan az 7. fejezet
onmagdban is egy mddszertani Utmutaténak tekinthet6, mely a gazdasagi program
el6készitésén és a dokumentum altal lefedett témakordk feldolgozdsan vezeti végig az
Onkormanyzatot.

4. Jogszabalyi hattér

A tanulmanyban targyalt Onkormaényzati koltségvetési gazddlkodasi témakor
szabalyozasi kereteit tobb jogszabaly egylittesen alkotja. Ezek kozil a 1ényegi elemeket
az aldbbi 4 térvény elbirdsai hatarozzak meg:

e Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél szélé6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban Motv.) és a kapcsolodé agazati torvények

e Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarél sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény
(tovabbiakban Stabilitasi tv.)

e Az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)

e Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6ld 2013. évi CCXXX. torvény
(tovabbiakban: Koltségvetési tv.)

A 2013-as esztendd Uj korszakot nyitott a magyarorszagi 6nkormanyzatok életében.
Ekkortdl Iépett hatalyba ugyanis a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szé616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Motv.) rendelkezéseinek donté része, mely a
helyi énkormanyzatokrél szl 1990. évi LXV. toérvény (tovabbiakban: Otv.) altal
kialakitott kereteket, az 4dllam és az Onkormanyzatok kozotti feladat- és




hatdskormegosztast, tovabbd az elldtandéd  Onkormanyzati  feladatok
finanszirozasanak modjat gyokeresen atalakitotta.

Jelen tanulmany targydhoz a Motv. azon rendelkezési kapcsolddnak, mely a
gazdasagi program készitésével kapcsolatos kotelezettségeket szabalyozza, azokat
ezen tanulmany 7. fejezetében targyaljuk.

A Stabilitasi tv. alapvet6 célja a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatban, hogy ne
folytatédjon/kezdédjon Ujra az a tendencia, amelynek eredményeként a
rendszervaltastdl eltelt tobb mint 20 esztendé sordn a magyarorszagi
onkormanyzatok évrél évre egyre inkdabb eladdsodtak, és egyre ndvekvd
adodssagadllomanyt gorgettek maguk el6tt. Az 6nkormanyzati rendszer atalakitdsaval
parhuzamosan lezajlott egy atfogd addssdgkonszolidacio, melyet kovetben az
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onkormanyzatok ,tiszta lappal” indulhattak az 4j finanszirozasi modellben. Meg
kellett azonban teremteni azokat a szigoru kereteket, melyek alapjan az eladésodas
nem intézményesil Ujra, és az 6nkormanyzatok csak a torvény altal szamukra elGirt
(kotelez6 és oOnként vallalt) feladatok ellatasanak érdekében kotnek addssagot

keletkeztet6 ligyleteket.

A Stabilitasi tv. értelmében 2012. januar 1-jét6l az 6nkormanyzatok addéssagot
keletkeztet6 kotelezettségvdllalast — a torvényben meghatarozott Ugyletek
kivételével — kizarélag a Kormdany hozzdjaruldsaval kothetnek (még az
addssagmegujitd hitelt is engedélyeztetni kell), és az addssagbdl eredé fizetési
kotelezettség mértéke éves szinten a sajat bevételek 50%-at nem haladhatja meg.

Nem kell a Kormany hozzajarulasa

e az EU-s vagy mds nemzetkozi szervezettdl elnyert fejlesztési tdmogatasok
megelGlegezésére vagy onrészére szolgald hiteleknél,

o akoltségvetési éven bellli miikodési célu hitelek esetében (likvid hitelek),

e reorganizacios hitelek esetében,

e tdrvényben meghatarozott értékhatar alatti Ggyletek esetében.




Az addssagot keletkeztetdé Uligylethez a Kormdny az alabbi feltételek egylttes
fennallasa esetén jarul hozza:

o a fejlesztési célu Ulgylet a torvényben meghatdrozott feladat ellatdsahoz
szlikséges kapacitas létrehozasat eredményezi azzal, hogy a muikdodési
kiadasok folyamatos teljesitése biztositott;

e az addssagot keletkeztetd ligylethez kapcsolodod Osszes fizetési kotelezettség
az Ulgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az
Onkormdnyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at;

e a hozzajarulds megadasa nem veszélyezteti az dllamhaztartds onkormanyzati
alrendszere kozponti koltségvetésrél szol6 torvényben rogzitett addssaganak
tarthatdsagat;

e az 6nkormanyzat a helyi ipar(zési adot vagy a torvény szerinti vagyoni tipusu
adok koziil legaldbb az egyiket vagy a magdnszemélyek kommunalis addjat
bevezette;

o kezesség-, illetve garanciavallalds esetén, ha az elsé két pont szerinti feltétel
teljesdl.

Az allamhaztartason belil mikoédé onkormanyzati alrendszer gazdalkodasi kereteit
az Aht. szabélyozza. A jogszabaly tartalmazza a kéltségvetési rendelettel kapcsolatos
szabalyokat, az atmeneti gazdalkodas elbirasait, az elSirdnyzatok mddositdsara és
atcsoportositasara vonatkozé tudnivaldkat, a helyi dGnkormanyzatok tdmogatasanak
szabalyait, a finanszirozasi rendet, a szamlavezetés kereteit, a beszamolds és
zarszamadas rendjét, tovabba a kezesség- és garanciavallalasi szabalyokat.

A kozponti koltségvetésrél szél6é torvény a helyi 6nkormanyzatok kézponti addkbol
szdarmazo részesedését, a helyi dnkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati
feladatainak tamogatdsait, valamint a részikre juttatandd koltségvetési
tdmogatasokat 0©nalld fejezetként tartalmazza. Ez a jogszabdly tehdt az
Onkormdnyzati koltségvetés kialakitdsanak f6 vezérfonala. Jelen tanulmany elemz6
fejezetei tartalmazzdk a Koltségvetési tv. HajdUszoboszldra relevans rendelkezéseit.




5. Hajduszoboszld koltségvetésének attekintése

A 2013. évi mlkodési bevételek értéke 4,575 milliard forint volt (lasd: 1. tablazat),
amelybdl 36 % a mikodési céli tamogatas az dllamhaztartason belllrdl, 33 % a helyi
adoébdl szarmazd bevétel, 23 % az o6ndlléan gazdalkodd intézményi mikodési
bevételek és csupan 9 % az onalléan mikods intézményi mikodési bevételek
valamint az egyén dnkormanyzati bevételek egyuttes értéke. Ezzel szemben all 3,758
milliard forintnyi mdkodési kiadas, azaz a m(ikodési egyenleg 817 millid forintos
maradvanyt mutat. Az Onkorményzat a 2013. évi kéltségvetésében 18.314 e/ Ft hitel
felvételt tervezett a felhalmozasi felmeril6 évkozbeni

kiadasoknal hidny

biztositasanak fedezetére. A gazdalkodasi év soran a hitel felvételére nem keriilt sor.

A felhalmozasi bevételek az Unids projekt hatasara elérték a 1,501 millidrd forintot
(a mUkodési koltségvetés kozel egyharmada!), amelyhez 997 millié forint kiadds
tarsult. Az Onkormanyzat az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételével kompenzalta
az athuzodo beruhazasok értékét. A felhalmozasi bevételek és kiadasok pozitivuma
504 millié forint, amely azt mutatja, hogy a folyamatban |év6 beruhazdsok fedezetét
a 2013 évi pénzmaradvanyban biztositjak.

1. tablazat — Hajddszoboszlé6 Onkormanyzat 2013. évi beszamolé

Meérlege
BEVETEL
2013 2013
Ssz er.ei mod.ei | 2013 telj
Bevételek forrasonként e/Ft e/Ft e/Ft %
Miikddési jellegiiek
Onalléan gazdalkodo
1 |intézmények bevételei 621561 913604 | 1022592 | 111,93%
Onalléan miikodé
2 |intézmények bevételei 11932 20592 28 889 140,29%
3 | Helyi adébevételek 1325000 | 1333616 | 1469068 | 110,16%
Onkorm. egyéb bevét és
4 | atvett pénzeszk. 77 106 234541 398 202 169,78%
Koézponti ei., egyéb allami
5 |tamogatas 0 243 741 243741 100,00%
6 | Allami timogatas 1240573 | 1337761 | 1337761 | 100,00%
7 | Atengedett kdzponti adék | 76 000 76 000 74 889 98,54%
Osszesen 3352172 | 4159855 | 4575142 | 109,98%
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Felhalmozasi jellegiiek
Vagyonhasznositasi

1 |bevételek 315296 322928 281897 87,29%

o |Lakasgazddlkodas egyéb| g, 1500 1320 88,00%
bevétel
Felhalmozasi célra atvett

3 | pénzeszkozok 872315 | 1345672 620 140 46,08%
Pénzmaradyv.

4 |igénybevétele / el6z6 év 450 000 450 000 597 912 132,87%

5 Hitel 18 314 18 314 0,00%
Osszesen 1657425 | 2138414 | 1501269 | 70,20%
Atfuté bevételek -171 766
Bevétel mindosszesen 5009597 | 6298269 | 5904645 | 93,75%

KIADASOK
2013 2013

Ssz er.ei méd.ei | 2013 telj
Kiadasok e/Ft e/Ft e/Ft %
Miikodési jellegiliek
Onalléan gazdalkodé

1 intézmények kiadasai 2063969 2383447 | 2225062|93,35%
Onalléan miikods

2 |intézmények kiadasai 121 270| 136979 133 356|97,36%

3 Onkormanyzati feladatok | 176 762| 347 733 263 075|75,65%
Varostlizemeltetési

4  |feladatok 521413| 585538 502 581 |85,83%

5 Szocialpolitikai feladatok 98 500 | 296 682 253019 |85,28%

6 Atadott pénzeszkozok 113 578| 204 294 283701 |138,87%

7 | Céltartalékok 121 076| 150578 97 608 | 64,82%
Osszesen 3216568 | 4105251 | 3 758331 |91,46%
Felhalmozasi jellegiiek
Intézmények beruhazasai,

1 |felgjitasai 4500 70 672 68 196 96,50%

o |Beruhdzasok és atadott| o,ny111 5002346 928985 |46,39%
pénzeszkozok

4 | Lakasgazdalkodas 500 528 15930,30%
Pénzmaradvanyt terhel6

5 | Kkifizetés 144 118 31668 0,00%

6 | Altalanos tartalék I 45000 72619 0,00%
Altalanos tartalék II 51800| 15185 0,00%
Osszesen 1793029 | 2193018 997 340 |45,48%
Atfut6 kiadas -16100
Kiadasok mindosszesen | 5009597 | 6298269 | 4739571 |75,25%
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Az intézményi mlkodési bevételek 2012 évben elérték a 990 millié forintot, 2013
évben 1051 milli6 forintra emelkedett. A bevétel megoszlasa : az 0Ondlléan
gazdalkoddé intézmények bevétele 1023 millio forint, az o©nalléan miikédd
intézmények bevétele 29 millié forint. Az Onkorményzat a kdzoktatasi-kdznevelési
feladat-ellatdsi rendszer vdltozdsa miatt nyolc Ondlléan gazdalkodd kozoktatasi
intézményt adott at a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont részére. Azonban az
emlitett intézmények altal hasznalt ingatlanok (izemeltetése az Onkormdnyzat
feladata maradt, e feladat ellatdsdra megalakult a Hajduszoboszloi
Intézményml(ikodtet6 Kozpont (HIK) amely 6nalléan gazdalkodd intézményként
mikodik.

Hajduszoboszlé Varos helyi adébevétele a 2010-2013-as id&szakban dinamikusan, a
régio tobbi telepliléséhez képest gyorsabban novekedett, 2012-ben mar meghaladta
az 1 millidrd forintot. A gazdasagi valsag hatdsaval nehezitett helyzetben is 2013-ban
a helyi adébevétel 1,469 milliard forint, amely az 6sszes mikodési bevétel 33 %-a.
Mindezek fényében megallapithatd, hogy az elmult években ezen bevételi soron
folyamatos novekedés volt megfigyelhet§, amely tendencia az utolsé vizsgalt
pénziigyi évben is folytatédni latszik.

Hajdlszoboszlé varosaban a helyi adébevételek kozott legmagasabb az ipar(izési
adobdl szarmazo bevétel 933 millié Ft,(lasd: 2. tablazat) az 6sszes helyi adébevétel
63%-a, a 2013 évre tervezett Osszeg 112,43 %-a. A gazdasagi szerkezetvaltas
Hajdlszoboszlét kevésbé érintette érzékenyen, mint a régié mas telepiléseit, mely a
szolgaltatas-alapu gazdasagi strukturajanak koszonheté.

Az iparlizési ado torvényileg megallapitott felsé hatdra a helyi addkrél szélé 1990. évi
C. torvény alapjan 2%, és az Onkormanyzat jelenleg a maximalisan kiszabhatd
mértéket alkalmazza. Az addbevételek emelésére alkalmazhatd egyetlen irdny a
gazdasagfejlesztés.

A telepilés elkotelezett a helyi ipar és vallalkozasfejlesztés tamogatasdra. A 2010-
2014 kozotti idGszakra Gazdasagi Programban hatdrozta meg a varos Képvisels-
testiilete a kivant fejl6dési iranyokat.
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Példaértékli, hogy az addzék szama folyamatos emelkedést mutat 2012 évhez
viszonyitva 268-al né6tt. A m(ikodé vallalkozasok tobb mint %-e alapvetGen
szolgaltatasi jellegli terlleteken tevékenykedik. Jelenleg az ezer lakosra jutd
regisztrdlt vallalkozasok szama megkozeliti a 200-t, mely a megyei, régids és orszagos
értéket messze meghaladja, azaz a vallalkozasi kedv kiemelked6 a varosban.

A telepllés vezetése fontosnak tartja a helyben mikods vdllalkozasokkal a
megfelel§ kapcsolattartdst, és a fejlesztésekrdl, tervekrdl rendszeresen konzultalnak
a gazdasagi élet szereplGivel. A kilsé vallalkozéi befektetések vonzasa érdekében
javitani szlikséges Hajduszoboszlé kils6 és bels6 adottsagain, feltételein.
Hajdlszoboszlé esetében a kiils6 feltételek adottak: elhelyezkedése kedvez6, mely
tobbek kozott Debrecen, illetve az M35 autdpalya kozelségének kdszonhet6.

Hajdlszoboszlén a gazdasag huzoderejének a turizmus szamit. Az idegenforgalmi
adobol szarmazé bevétel 2013 évben 367 millié Ft, mértéke 450 Ft / vendégéjszaka.
Ezen bevételi szamokkal a varos Budapest és Héviz utdn még mindig a képzeletbeli
dobogd 3. helyen taldlhatd. A turizmus gazdasagi szerkezetben elfoglalt kitlintetett
szerepét tikrozi az 6nkormdnyzat idegenforgalmi addbevétele is, mely az el6z6
évhez képest 14%-o0s novekedést mutat és varhatdan folyamatosan emelkedik.

Az épitményado Hajduszoboszlé harmadik legnagyobb addbevételt jelentd tétele,
nagysagrendje ugyanakkor messze elmarad az ipar(izési ad6tél. 2013-ban 152 millid
Ft bevétele szarmazott az Onkormanyzatnak épitményekre kivetett adébdl, az
el6iranyzatokban 145 millid forintos terv szerepel, ami ez esetben 105%-0s
tulteljesitést mutat.

Az Onkormdnyzat az épitményadd rendszerében 2011. januar 1-jével jelent8s
valtozdsokat hajtott végre (pl. Ures, nyari idlltetésre hasznalt lakdsok addztatasa),
amelynek hatasa tapasztalhaté volt mar a 2012. évi bevételnél is. Az
épitményaddban az adétargyak szdma 2012 évben 3463-rdl 3641-re, 178 darabbal,
2013.évben 393 darabbal nétt és tovabbi ndvekedés varhatdé 2014. évben. Az
adofizetési kotelezettség aldl a lakashoz és idul6khoz tartozd kiegészité helységek,
valamint az dllattartdsra és novénytermesztésre szolgald épliletek mentesiilnek
(utébbi mentesség a helyi adordl sz6l6 térvény alapjan kotelezd).

A helyi adébevétel nagyon kicsi részét képezi a potlék- és birsagbevétel 4 078 eFt,
amely a negativ addzéi magatartasokon alapul (pl. késedelmes fizetés, bevallds
beadasanak elmulasztasa).
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Az Onkormdnyzatnak atengedett kozhatalmi bevételek kozil a gépjarmliadd éves

szinten 74 millié6 forint

arbevételt

eredményezett,

némi

elmaradast

az

el6iranyzathoz képest 2013-ban. A feladatfinanszirozas bevezetésével a beszedett

add 60%-at be kell fizetni az allami koltségvetésbe, igy az adédnem sulya is csokkent

varosi bevételek kozott.

2. tablazat - Helyi adobevételek és atengedett kozponti adok

/ezer Ft/
BEVETEL

Megnevezés 2013 2013 2013 %

er.ei mod.ei | telj.
Idegenforgalmi add 350000 350000| 367 153 104,90%
Epitményadé 145000 145000| 152571 105,22%
Vallalkozék kommunalis adéja -65 0,00%
Ipartizési ado 830000 830000| 933131 112,43%
Potlék, birsag 4078 0,00%
Szabalysértés 3584 0,00%
Adéérdekeltség 8616 8616 100,00%
Helyi adok 6sszesen 1325000| 1333616 1469 068 110,16%
Gépjarmiiado 76000| 76000 74169 97,59%
Term6fold bérbeadasabél szarm.
joved. 665 0,00%
Talajterhelési dij 55 0,00%
Atengedett  kozponti  adok
0sszesen 76000 76000, 74889 98,54%
Osszesen 1401000| 1409616 | 1543957 109,53%
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Onkormanyzati igazgatasi tevékenységbdl éves szinten mintegy 100 millié Ft
arbevétel szarmazott 2013-ban, az elGirdnyzott 6sszeg 222,18%-a (lasd: 3. tablazat).
Ebben a sorban kimutatott legjelentGsebb bevételek: els6 lakashoz jutds
hiteltorlesztése, szabalysértések, kozteriilet hasznalati dijak. A kozterillet-felliigyelet
a foganatositott intézkedések kapcsan a 2013-as évben 172,22 % bevételt valositott
meg. Valdjaban az eredeti bevételi elGiranyzatot nézve (2.550/eFt) a teljesités 210
%-ot ért el. Az dllamhaztartdson bellilr6l atvett pénzeszkozok kdzott a hazai és unids
nyertes pdlydzatok tdmogatdsi 0sszegei szerepelnek az elSiranyzatok soraiban.

Az Onkormanyzatnak ezen a jogcimen 2013. évben 243 miilié Ft arbevétele
keletkezett. Azokat a bevételeket szerepelteti e jogcimen melyekre kotott
felhasznaldssal allami tamogatast kapott, ilyen pl: id6skoruak jaradéka, apolasi dij és
kiilonb6z6 segélyek.

3.sz. tablazat: Egyéb bevételek

/ezer Ft/
Bevételek
Megnevezés 2013 |2013 2013 %
er.ei mod.ei |telj.
Onkormanyzati egyéb
bevételek
Onkormdnyzati ig. tev. 26700| 49491[109959| 222,18%
Sporthaz bevétele 1200 1200 1058| 88,17%

Hulladéklerakasi dij atharitasa 35000| 35000| 55000 157,14%

Mez6orség  vallalkozok  altali

tamogatasa 2000] 2361 2361 100,00%
Sportlétesitmény rezsi dijai 1900 1900 100,00%
Megsziint intézményekkel kapcs.

bevételek 1788 0,00%
Nevezési dijak aqua-futasra 349 349| 100,00%
ledgenforgalmi szolgaltatas 192 192| 100,00%
HESZ médositasara befizetés 381 381| 100,00%
Onkormanyzati egyéb

bevételek 6sszesen 64900 90874|172988|190,36%
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Polgarmesteri Hivatal egyéb

bevételek

Kozteriiletfeliigyelet 2550 3103 5344 | 172,22%
Korzeti Epitéshatosag 300 300 335| 111,67%
Csaladi és tarsadalmi iinnepségek 1300 1438 1463| 101,74%
Polgarmesteri Hivatal ig. tev. 190 8152| 21630]| 265,33%
Polgarmesteri Hivatal egyéb

bevételek 6sszesen 4340| 12993 | 28772 |221,44%
Egyéb bevételek minddsszesen | 69240 103 867 | 201760 |194,25%
Osszesen 69 240 | 103 867 | 201 760 | 194,25%

Hajdlszoboszlé dllami tdmogatasbdl szarmazd bevétele 2013-ban elérte a 1,337
milliard forintot, ami a varos mikodési bevétel mérlegf6osszegének tobb mint 30%-
a.Az 6nkormanyzat ezen a jogcimen a kozfeladat ellatasi kotelezettség ellatdsdhoz a
kozponti  koltségvetésb6l normativ  allami  tdmogatasban részesil, melyet
természetesen a kozfeladat-ellatdsi kotelezettségét szem el6l nem tévesztve, a sajat
dontése szerinti célra fordithatja.

A felhalmozasi bevételek kozott kimutatott vagyonhasznositasi bevétel nem képez
jelentds tételt az Onkormanyzat pénziigyeiben. Bar az Onkormaényzat tulajdondban
jelent6s ingatlanvagyon és termd&fold all, ezek értékesitésébdl kevés arbevétel
szarmazik (2013-ban: 281,8 m Ft, 2012-ben 349,1 m Ft) a teljes mérlegf60sszeghez
képest.

Az o6nkormanyzati vagyon kezelését, hasznositdsat a polgarmesteri hivatal, az
intézmények és az Onkormanyzat 3ltal alapitott gazdasagi tarsasagok egyittesen
végzik. Kulon-kilon felel6sek a kezelésikben [évé vagyonelemek megfelel6
mikodtetéséért. A tevékenységben részt vevé 100%-os 6onkormanyzati tulajdonu
gazdasdagi tarsasag - Hajdlszoboszldi Nonprofit Zrt — gazddlkodasanak elemzésére az
5,5.1 fejezetben kerdil sor.
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A 2013-as el6iranyzat szerint 4 105 m Ft mikodési célu kiadast tervezett
Hajdlszoboszlé, amelybSl 3 758 m Ft  keriilt felhaszndlasra azaz 91,55 % -os
teljesités.

Ebbdl a feladatfinanszirozas szerinti bontasban a kévetkezd teriletek részesedtek:

e Az oOnkormanyzat felligyelete alatt m(ikédé intézmények a mikodési
kiadasokhoz nyujtott tdmogatas felhaszndldsa az alabbiak szerint teljesiilt: az
ondlléan gazdalkodd intézmények kiaddsai 2225 milliard forint ez az
elGirdnyzott Osszeg 93,1%-a, az 6nalldé m(ikdéds intézmények esetében az
éves kiadds 133 m Ft amely 97,4%-on teljesilt. Megallapithatd, hogy
mindkét intézmény tipus takarékos gazdalkodast folytatott.

e Onkormdnyzati feladatok mikédési tdmogatdsa a tervezett 347 m Ft- al
szemben 263 m Ft keriilt felhasznaldsra (75,63 %). Ez a feladat tartalmazza a
tobbek kozott a kozfoglalkoztatds valamint az épitéshatdsdagi feladatokkal
kapcsolatos kiaddsokat.

e Varoslizemeltetési feladatok miikodési céld tamogatasa: 502 m Ft.

e Szocialpolitikai feladatok ellatdsahoz: 253 m Ft.

e Atadott pénzeszkdz a varosban miikdédd mivészeti iskola, sportegyesiilet és
szocialis és gyermekvédelmi teriilet tamogatdsara : 283 m Ft.

e Szerkezetatalakitasi tartalék: 98 m Ft

A mikodési célu tamogatasérték( bevételek: 112 m Ft mddositott elGiranyzatként
szerepelnek a tervekben, azonban a részteljesités 2013. |. félévében tébb, mint fele.

Az Onkormanyzat teljes |étszdma 2013-ban - kdzfoglalkoztatottak nélkiil- 437 f6t tett
ki, az alabbi megoszlasban:

e Onkormdnyzati Hivatal — 15 f6

e Polgarmesteri Hivatal — 57 f6

e Jardbeteg-ellaté Centrum — 66 f6

e Hajduszoboszloi Egyesitett Ovoda — 144 6

e Hajduszoboszldi Intézménymikodtetd Kozpont — 101 f6
o Kovacs Maté MUvel6dési Kozpont és Konyvtar — 16 f6
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e Varosi Televiziéo — 2 f6

e Bocskai Istvan Muzeum -3 f6
e Vdrosi Bolcs6de — 30 f6

e Lapkiadd Intézmény —3 6

A jarasi hivatal megalakitdsa és az ezzel jard athelyezések jelentds hatdst gyakoroltak
a személyi juttatdsokra is 31 alladshelyet adtak at (27 betoltott statuszt és 4 (ires
allashelyet), a teljes személyi allomany 7 %-a kerilt at a jarasi hivatalba. A jarasi
hivatalokban elvdrds a fels6foku végzettségliek alkalmazasa, ezért az atkerild
munkatarsak is fels6foku végzettségliek — igy magasabb bértomeggel is
rendelkeznek. igy fordulhat el6, hogy a 2012-es tényhez képest (356 m Ft) 31 %-kal
kevesebb, mindbdssze 247 m Ft szerepel a Polgdrmesteri Hivatal mikodési
kiaddsaban rendszeres személyi juttatasként.

Osszességében jelentds, év-év alapon 44 %-os csdkkenés figyelhet6 meg a személyi
juttatdsokndl, dont6éen a jarasi hivatal létrejotte mellett a 2012 évben végrehajtott
hivatali tovabbi létszamcsokkentésnek is eredménye.

A dologi kiadasok valtozasan jél nyomon kovetheté a feladat-ellatasi struktura
valtozasa. A kozoktatasi feladatok atszervezésével 2013. év januar 1. napjatdl az
iskoldk fenntartdsaban és muikodtetésében — jogszabalyi valtozasok folytan -
jelent8s valtozasok kovetkeztek be. A varos iskoldinak fenntartéi joga az allamhoz
keriilt, amely 4 altalanos iskolat, 3 kozépiskolat és 1 kollégiumot érintett kdzvetlendil.
Hajduszoboszl6 Varos Onkormanyzatanak dontése értelmében a kodznevelési
intézmények fenntartdja a KLIK de a m(ikodtetés az 6nkormanyzat feladata maradt.
Ennek ellatasra létrehoztdk a HajdluszoboszIbi Intézménym(ikodtets Kozpontot (HIK)
ondlléan gazddlkodd intézményként. Az Uj intézmény latja el az Uzemeltetési,
fenntartasi (pl. takaritas), karbantartasi, kisjavitasi és a kozétkeztetési feladatokat.

Az inflacié miatti szolgaltatasok aranak névekedése ellenére is év-év alapon a kiadas
csokkenést mutat: a 2012-es teljesités 1 058 m Ft, mig a 2013-as teljesités 909 m Ft,
ez 149 millid forintos koltségcsdokkenést mutat.

Az dllamhaztartdson bellli szervezetek szamara mi(ikodési/felhalmozasi célbol
végleges jelleggel nyujtott tdmogatdsok és mas ellenérték nélkili kifizetések 52
millié forintot tesznek ki a 2013-ban, kozel 18 millié forinttal emelkedtek 2012-hez
képest.
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Az allamhdztartason kivilre miikodési céllal atadott pénzeszkdzok 83 millié forintot
tesznek ki a 2013-as mdédositott el6irdanyzatban, amelynek kedvezményezettjei:

e Hungarospa HajduszoboszIoi Zrt.( 2013: 13 m Ft)

e Szabo LaszIé Alapfoku Muvészeti Iskola (2012: 5 m Ft, 2013:2,5 m Ft)

e Hajduszoboszloi Sportegyesiilet (2012: 1,2 m Ft,2013: 1 m Ft)

e HajduszoboszIoi Kistérségi Szocidlis Szolgaltaté Kozpont (2012:59 m Ft, 2013:
66,5 m Ft)

Az Onkormanyzat legnagyobb szocidlis jellegli problémaja, és egyben a legnagyobb
kiadasi tétel a munkanélkiliségi ellatds. 2013-ban mintegy 700 aktiv koru lakos
jogosult foglalkoztatast helyettesité tamogatasra 191,5 millié forint értékben. Ez
kozel megegyezik a 2012-es 199 millié forintos kiadasokkal, azaz az orszagos atlagot
meghaladd munkanélkiiliség nem javult szdmottevéen. Ezen az Onkorméanyzat altal
tdmogatott kézmunkaprogram bévitése segithet, kiutat biztositva sok tartdsan
munkanélkdili lakosnak. Lakasfenntartdsi tamogatdsban is kimagasldéan sok, 1000 f6
részesill, 6sszesen 62 millié forint értékben — szintén megkdzelitéleg a 2012-es
szinttel megegyez6 mértékben. Az Onkormanyzat a sajat hatdskérben adhatd
méltanyossagi apolasi dij és az atmeneti segély Osszesen 11 millié forintos
csokkentésével igyekszik korlatozni a szocialis kiadasok novekedését.

5. sz tablazat: Szocialpolitikai feladatok

/ezer Ft/

Megnevezés 201?’ 20,13 . 20.13 %
er.ei |mod.ei |tel].

Aktiv koruak rendszeres szocialis
segélye 3500 [20360 |18520 [90,96%
Egészségkarosodottak ellatasa 2000 4907 3228 65,78%
Foglalkoztatast helyettesit6 | 40
tAmogatas 000 141387 [127 398 [90,11%
Eseti lakasfenntartasi tam
Apolasi dij alanyi 2094 |2785 |133,00%
Id6skordak jaradéka 418 455 108,85%
Kozgybgyellatds méltanyos 1800 |1800 2756 153,11%
Lakasfenntartas tamogatasa alanyi +
pénzbeni 1500 |7 245 6913 95,42%
Lakasfenntartds tdmogatdsa alanyi +|7 500 |55936 [49952 [89,30%
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természetbeni
Kieg.gyermekvédelmi tamogatas 740 537 72,57%
Ovodaztatasi tam. 850 850 100,00%
Postaktg. 62 0,00%
Polgarmesteri Hivatal 6sszesen: 56300 |235737 |213456 |90,55%
Lakashoz jutds tamog. -végleges
jelleggel 4200 |1700 1000 58,82%
Eseti lakasfenntartasi tam 5000 |3500 948 27,09%
Koztemetés 4000 4000 2 307 57,68%
Temetési segély 4000 [4000 3194 79,85%
10
Felndttek atmeneti segély id6sz. tam | 000 8500 5771 67,89%
Viharkar enyhitésére atmeneti segély 4000 3452 86,30%
Rendkiv. gyermekvédelmi tamog. 2500 |2500 0,00%
Természetben nyujtott
gyermekvédelmi tAmog. 11716 (11693 [99,80%
Kozfoglalkoztatas (5-30%) 5000 |2570 0,00%
Kiskoruak téritési dij atvallalasa 1500 |3000 3242 108,07%
Nyari szocialis gyremekétkeztetés 4000 (11959 |7943 66,42%
Beiskolazasi tamogatas 1500 3000 0,00%
Egyéb (viragcsokor, postaktg. stb.) 500 500 13 2,60%
42
Onkormanyzat ésszesen: 200 (60945 (39563 |64,92%
Mindésszesen: 98500 | 296 682 |253019 |85,28%

A 2013. évben a befektetett eszk6zok 87 %-a torzsvagyon ( nettd értéke 36 mrd Ft)
mig 13%-a Uzleti vagyon ( nettd értéke 5 mrd Ft).

A gazdasagi tarsasagok tulajdonaban |évé tartds részesedések %-a az aldbbiak:

e Hungarospa HajduszoboszIoi Zrt. ( 98,64%)

e Hajduszoboszléi Nonprofit Zrt. ( 100 %)

e Hajdu Kerileti Vizik6zm( Szolgaltato Zrt (20,72 %)

e HajduszoboszIdi Turisztikai K6zhasznu Nonprofit Kft ( 40%)

Az Onkorményzat szazszazalékos tulajdonu Zrt gazddlkodasanak értékelését
részletesebben az 5.5.1. fejezetben kivanjuk bemutatni.

Az Onkormanyzat addssagallomanya 2013. december 31-én 255.650/eFt, mely a
Hajduszoboszldi Vizikozmd Tarsulattdl év kozben atvett hitel 6sszege, melyet a
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Tarsulat a szennyvizcsatorna beruhazashoz 2010. oktéber 29-én kotott meg az OTP

Nyrt-vel.

HajdUszoboszlé Varosdban 0Osszesen 11 Eurdpai Unids tamogatdssal megvaldsuld
parhuzamos fejlesztés futott, amelyek nagy része a 2012-es és a 2013-as
koltségvetési éveket érintették.

Eurdpai Unids timogatdssal megvaldsulé projektek Kz melldkle:
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A projektek teljes brutté dsszértéke 2,5 mrd Ft, ebbdl az 6nerd 308 millié forintot
tesz ki melyet a varosnak kell kigazdalkodni. A fejlesztések kdzott legnagyobbrészt |,
(H)8sok terein- varos és kulturkdzpont revitalizacié Hajduszoboszlon” projekt jelenti.

Az Unids tdmogatasokkal megvalésitott beruhdzasokon tul az dnkormanyzat 2013
évben 569 m Ft, sajat er8s beruhazast hajtott végre, amely 32%-os csdkkenést jelent
a 2012 évhez képest.

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkormanyzat nagy hangsulyt fektet a varos
fejl6désére, a kozteriiletek folyamatos karbantartasara.
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A fejezetben attekintjik a Hajduszoboszléi Nonprofit Zrt. gazdalkodasat a lezart
2012-es és 2013-es pénzlgyi évek adatai alapjan. Az alapité okirat szerint a Zrt.
100%-0s Onkormanyzati tulajdon, igy a tulajdonosi jogokat Hajduszoboszlé véros
KépviselGtestiilete egyediil gyakorolja.

A Részvénytarsasag tevékenységi kore széles skaldju, jelent6s hdnyada lakossagi
szolgdltatashoz kotédik. Az dnkormanyzat évenként kotott kozszolgaltatdsi szerz6dés
keretében hatarozza meg az elvégzendd feladatokat és annak dijazasat.

FG6bb tevékenységi korei:

e ingatlankezelés;

o koztisztasag (kézi, gépi Uttisztitas, siktalanitas);

e hulladékgazdalkodas (gy(ijtés és kezelés, lakossagi, kozileti hulladékszallitas,
o teljes korl temetkezési szolgaltatas;

e piacok, parkolok Gizemeltetése;

e belvizelvezetés, fenntartas,

e helyi utak, hidak karbantartasa;

e zoldterliletek gondozasa, fenntartdsa;

A Hajduszoboszléi Nonprofit Zrt. 2013.évi mérlege

11000 HUF Eléz6év | Targyév

A. Befektetett eszkozok (02+04.sorok) 478022 433397
[. Immateridlis javak 8174 5028
I. Targyi eszkozok 469848 428369
I11. Befektetett pénziigyi eszkozok 0 0
B. Forgoeszkozok (06+09. sorok) 909 132 976 056
I. Készletek 26 883 32 665
1. Kovetelések 264565 |240 078
I11. Ertékpapirok 130015 {298 000
IV. Pénzeszkozok 487 669 | 405313

* | C. Aktiv idobeli elhatarolasok 11 840 9751

- | ESZKOZOK (AKTIVAK) OSSZESEN(| 1398994 |1419 204
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01+05+10.sor)
12.| p, sajat téke (13+19.sorok) 1166059 |1206925
13.11. Jegyzett téke 360 600 |360 600
14. |, Jegyzett, de még be nem fizetett téke (-) 0 0
15. | 111. T6ketartalék 27516  |27516
16.| 1v. Eredménytartalék 639723 |777942
17.1v. Lekotott tartalék 0 0
18. | y1. Ertékelési tartalék 0 0
19.| vI1. Mérleg szerinti eredmény 138220 | 40867
20.| g, céltartalékok 34353  |40931
21.|F, Kotelezettségek (22+24 sorok) 147 478 | 146 271
22. 1. Hatrasorolt kotelezettségek 0 0
23.|11. Hosszu lejaratu kotelezettségek 0 0
24. |11, Rovid lejaratu kotelezettségek 147 478|146 271
25.| G. Passziv idébeli elhatarolasok 51104 25077
 OSSZESEN(12+20+21525 soroky | 1398994 | 1419204

A befektetett eszk6zok legnagyobb tételét a targyi eszk6zok teszik ki. Ezen a tételen
az el6z8 évhez képest kozel 10%-os csokkenés tapasztalhatd, mert 2013. évben
térités nélkiili eszkdzatadas tértént Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzata részére.

2013. janudr 01. napjan a vizikdzm( térvény alapjan at kellet adni az Onkorméanyzat
részére téritésmentesen a vizik6zmhoz kapcsolddd rendszerfliggé elemeket. Ezen
eszkozok nettd értéke 39.456 eFt. 2013.01.01. naptdl — a térvényi elGirdsok miatt —
Hajduszoboszlé varos teriletén nem a Zrt végzi a vizikozm szolgaltatast.

A forgdeszkozok kozil a készletek aranya nem jelent6s, minddssze 26,8-32,6 millio
forintot tesz ki. M(ikodési szempontbdl annal jelentGsebb a kovetelések intenziv, 24
millié forintos csokkenése 2013-ra. Ez azt jelzi, hogy a nyujtott szolgdltatdsok
ellenértékét a partnerek id6ben teljesitik, igy a céggel szemben fennallé tartozdsok
allomanya csokkent. A Zrt. megfelel6 szabad pénzeszkdzzel rendelkezik, az éves
mérleg az , Etékpapirok , esetében komoly emelkedést mutat mértéke (+130 % a
2012-es évhez képest).
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A tdrassag atgondolt gazddlkodasat igazolja az, hogy az értékpapirok kozott a

Kereskedelmi Bank Zrt altal kibocsatott Pénzpiaci Alapbefektetési jegyet és az OTP

Bank altal kibocsatott Pénzpiaci Alap befektetési jegyet (likvid, azonnal pénzzé

tehetd) tartjak nyilvan.

A gazdalkodd szervezet 2013. évben 6.578 e Ft céltartalékot képzett melyet
beruhazasokra kivanja forditani. A céltartalék 6sszege igy 40.931 e Ft (ebbél 34.353 e

Ft a 2012. évben a 2%-os nyereségkorlat feletti nyereség visszafizetése aldli

mentességre képzett céltartalék).

"A" EREDMENYKIMUTATAS (5:52kéltzég eljarassal)

2013. december 31. adatok E Ft-ban
Elozo
Ser- : L1253 e eviek) i et
S A tetel megnevezése Elozo ev g Targyév
tazal
a b ¢ d e
1 1  Belfdld: extékesités netto arbeveétele 1 456 359 1019933
2 2 Exportertekesiteés netto arbeveétele
3 I.  Ertékesités netto arbevétele (01+02) 1456359 1019933
< 3 Sajat termelesu keszietek allomanyvaltozaza =
5 4 Sajat eloallitazu eszkozok akovalt erteke 5 800 2215
6 II. Aktivalt sajat teljesitmenyek erteke (=03+04) 5 800 2215
7 III. Egyeb bevetelek 134100 120 804
8 ebbol: visszant ertékvesztes 726
9 5 Anvagkoltseg 374 351 231 292
10 6  Igenybe vett szolgaltatazok ertéke 276 452 224 015
11 7  Egveb szolgaltatasok ertéke 14 474 9372
12 8  Eladoft aruk beszerzéa érteke 90 533 159 386
13 9 Eladott (kozvetitett) szolgaltatasok ertéke 58 434 42 788
14 IV. Anyagjellega raforditasok (05+06+-07-08+09) 814 244 666 853
15 10 Berkoltseg 331 308 224 941
16 11 Szemslyi jellegu egyeb kifizetazek 47 951 41 974
17 12 Berjarulekok 99 519 63 779
18 V. Szemelyi jellegu raforditasok (10+11+12) 478 778 330 694
19 VI. Ertekesokkenési leiras 82245 72 969
20 | VI. Egyéb raforditasok 93 021 34 005
21 ebbol: ertekvesztes 5824
22 | A UZEMI(UZLETI) TEVEKENYSEG EREDMENYE (I=II-III-IV-
V-VI-VIL) 127 971 0 38 431
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"A" EREDMENYKIMUTATAS (8sszkéltseg eljarassal)

2013. december 31. adatok E Ft-ban
Elozo
Sor- z $ S ev(ek R
b A tetel megnevezese Elozo ev = t':los)i- Targyeév
tasai

a b ¢ d e
23 13 Kapott (Jaro) oszialek as részesedes
24 ebbdl: kapesolt vallalkozastol kapott
25 14 Reészesedések értekesitésenek arfolyamnyereszége
26 ebbdl: kapesolt vallalkozastol kapott
27 15 Befektetett penziizyi eszkozdk kamatal. arfolvamnyereséze
28 ebbal: kapesoit vallalkozastol kapott
29 16 Egyeb kapott (jare) kamatok és kamatjellezii bevetelek 27 423 18 709
30 ebbal: kapesoit vallalkozastol kapott
31 17  Penziigyl muveletek egyéb beveételer 9407 7313
32 ebbdl: értekelés kuldnbozet
33 | VIII. Pénzaugyi muveletek bevételei (13-14-15+16+17) 36 830 0 26 022
34 18 Befektetett penziizyi eszkozdk arfolyamvesztesége
35 ebbal: kapesoit vallalkozasnak adott
36 19  Fizetendo kamatok é: kamatjellegi raforditasok

7 ebbal: kapesoit vallalkozasnak adott
38 26 Reészesedések, értékpapirok, bankbetetek ertskveszicse
39 21 Penziigyl muveletek egyéb raforditasa 924
40 ebbdl: értekelés kuldnbozet
41 IX. Peénzugyl muveletek raforditasai (18+19=20+11) 924 0 0
42 B. PENZUGYIMUVELETEK EREDMENYE (VIILI-IX) 35 906 0 26 022
43 C. SZOKASOS VALLALKOZASI EREDMENY (=A=B) 163 877 0 64 453
44 X. Rendkivali bevetelek 11924 20 008
45 XI. Rendkivuli raforditasok 22174 40 832
46 | D, RENDKIVULIEREDMENY (X-XD -10 250 0| -20824
47 E. ADOZASELOTTI EREDMENY (=C=D) 153 627 0 43 629
48 | XII. Tarzasagi adofizetesi kotelezettzeg 15 407 2173
49 | XIII. Energiaellatok jovedelemaddja 0 589
50 F. ADOZOTT EREDMENY (=E-XII) 138220 0 40 867
51 22 Eredmenytartzlék igénybe vetele osztalékra, részesedésre
52 23 Jovahagyott osztalek, részesedés
53 G. MERLEG SZERINTI EREDMENY (=F+22-23) 138220 0 40 867

A feladat-ellatasi szerepek valtozasaval jelent6s mértékben ingadozott a Zrt. 2013.

évi értékesités nettd arbevétele, mely a bazisévhez viszonyitva 30 %-kal, 436.426 e

Ft-tal csokkent. A nagymértékd csokkenést az indokolja, hogy — torvényi valtozas

miatt — Hajduszoboszldn a viz- és csatornaszolgdltatdst masik szolgaltatd végzi,

amely tébb mint 470 millié Ft arbevétel kiesést okoz a Zrt-nek.

A feladatok kijelolésérdl a képvisel6 testlilet dont minden koéltségvetési év elején,

amely alapjan minden pénzligyi év aprilisaig elkésziti a Zrt. az éves lizleti tervét.
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A koltségek tervezése az el6z6 években tapasztalt normak alapjan, illetve Ujonnan
atvett feladatok esetén a korabbi feladatellaté beszamoléin alapul.

2013. évben amikor a vizszolgaltatds mar nem eredményez bevételt, az lGzleti terv
alapjan az egyes divizidk a kovetkez6 bevételeket adtak:

e Ingatlan- és hazkezelési feladatok: 32 millid forint,

o Zoldterllet-fenntartas: 42 millié forint + 5 millié forint. Ebbdl jelent6s részt
képvisel a kornyez6 gazdasdgi tdrsasdgok és esetenként magdnszemélyek
szamara nyUjtott szolgaltatas is (pl. kaszalas, parlagfirtas),

e Hulladékleraké lizemeltetése — hulladék szallitdssal kezeléssel kapcsolatos
feladatok : 226 millié forint,.

e Temet( szolgaltatas- egyéb varosizemeltetési feladatok : 190 millié forint,

e Tavhdszolgaltatds- egyéb tevékenységek : 216millié forint + 300 millié forint.

Lathaté, hogy a vizmd{ kivalasaval a Zrt. bevételtermel6 képessége jelent&sen
csokkent, Uj tevékenységek bevondsa nélkiil a bevétel 2014-ben csokkenhet. A sajat
arbevételeket a 2013-as évben 240 millié forint feladat-atvallaldasért atengedett
mUikodési tamogatds egésziti ki. Mindezekkel egyltt a szigord koltséggazddalkodas
eredményeként a tarsasdg addzas el6tti eredménye a vizsgdlt években tobbletet
mutat.

A koltségek kozil jelent6s nagysagrendd 330 millié forint a személyi koltség (bérek
és bérjarulékok), amely 95,55 f6s létszdamra vonatkozik. A Részvénytarsasagnal az
elmult évben nagyaranyu 30%-os (42,5 f6) létszam csokkenés tortént a viz- és
csatorna szolgdltatast végz6k kivalasa miatt, ennek fliggvényében a bazisévhez
képest a bérkoltség is csokkent.

A Zrt fizikai dolgozéi kollektivajanak alapbér-szintje 2013-ban brutté 126.000-
220.000 Ft kozotti osszeg volt, adllomanycsoporttdl fliggéen. Fontos megjegyezni,
hogy a tarsasag széles és egyre béviils feladatkorével, személyi dllomanyaval a varos
egyik legnagyobb munkaaddja is, igy kiemelt szerepet tolt be a varos gazdasagi
életében.

Az anyagi jellegl raforditasok kozil kiemelend6ek az anyagbeszerzés koltségei
(2013: 231 millié forint), amely az el6z6 évhez viszonyitva 38,2 %-os csokkenést
mutat. A csokkenés oka a viz- és csatornaszolgaltatdsi tevékenységek kivalasa. Ezek a
tevékenységek nagy anyag és energia felhasznaldk (fenntartdsi anyagok, villamos
energia). Nagyobb kiadasi tételt jelentenek még a kdziizemi dijak (35 millié forint) és
az Uzemanyag-beszerzés (7 millid forint) is. A vasarolt szolgaltatasok hasznalata csak
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kismértékben jellemzé (2013: 42 millié forint), a vallalt feladatokat jorészt sajat
munkdval biztositja a gazdasagi tarsasag.

Az  értékcsokkenés mindkét pénzigyi évben a befektetett eszkdzok
értékcsokkenésének leirasabdl és a kis értékd (100 ezer forint alatti) eszkoz
beszerzésbdl szarmazik (73 millié forint), értéke az évek soran stabilnak mondhaté.

A kozoktatasi feladatok datszervezésével 2013. év januar 1. napjatol az iskoldk
fenntartasdaban és miikodtetésében — jogszabdlyi vdltozdsok folytan — jelent6s
valtozdsok kovetkeztek be. Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzatdnak déntése
értelmében a koznevelési intézmények fenntartéja a KLIK de a m(ikodtetés az
onkormanyzat feladata maradt. Ennek ellatasra létrehoztak a Hajduszoboszléi
Intézményml(ikodtet6 Kozpontot (HIK) 6nalléan gazddlkodd intézményként.

A létrehozott HIK munkavallaléi létszdma 101 f6, amely a varosi kozoktatasi
intézmények koltséghatékony mikddtetését biztositja. Elsédleges feladatként ellatja
valamennyi Hajduszoboszlé koézigazgatasi teriiletén mikédd dallami fenntartasu
kdéznevelési intézménnyel tanuldi jogviszonyban allé tanuldnak az étkeztetését. Jelen
allapot szerint 2800 f6 f6z6kapacitassal rendelkez6 5 f6z6konyha Uzemeltetése
tartozik a feladatkorébe. Ezzel az atszervezéssel jelentGs |étszam megtakaritast értek

el (pl:kevesebb élelmezésvezetd, raciondlisabb nyersanyag beszerzés).

Az élelmezési nyersanyag beszerzés értéke 2013-ban nettd 177.903.505 Ft volt. A
HIK 8 intézmény 15 telephelyének élelmezéséhez az élelmiszerek beszerzése tébb
mint 10 éve szinte ugyanazon szallitékon keresztil torténik fliggetlenil a feladat
atvételtél, minimalis centralizalasok torténnek. Ennek kovetkeztében 2013. janudr
01-t6l 9 nagy (korabbi) szallitocéggel keriltek szerz6dések megkotésre, amelyek- 2
szallitd cég kivételével- hatdrozatlan id6tartamra szdldan keriltek megkotésre.

Az intézmény sajat bevétele 205 millid Ft volt, ezen tulmenden 2013. évi tdmogatas
Osszegébdl 220,4 millio Ft személyi juttatasokra cimzett, 227 millié forint pedig
m(ikddési célu.

Mindezek alapjan az intézmény koltségvetése egyensulyban van, kiegészit6
intézményfenntartdi tamogatasra nem szorul.
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Az intézményben 143 f6 munkavallalé dolgozott 2013-ban, amely létszam
megegyezik a torvényileg engedélyezett |étszammal.

Az évodai ellatas 35 csoportban mikodik, az ellatottak szama 2012-2013 évben (737-
701 f8).

Az intézmény bevételei 49 millié forint sajat bevételbél, valamint 518 millié forint
mikddési tdmogatdsbdl dllnak — az Onkormanyzat altal vodai feladatok ellatasara
kapott kdzponti tdmogatas atengedésé révén.

Az intézmény kiadasa kozel azonos a bazisévhez viszonyitva 557 millié forint, ebbdl
a személyi jellegl kiaddsok jarulékokkal egyitt kdzel 405 millié forintot tesznek ki ez
a teljes intézményi bevétel 76%-a. Ehhez tarsul még éves szinten 139 millié forint
dologi kiadas.

Az élelmezési nyersanyag beszerzések tekintve Osszegezhetd, hogy azok értéke
2013-ban netté 46.506.833 Ft volt. Az intézménynek jelenleg 9 KKV-val van
nyersanyag beszerzés szerzGdése, amelyek 2007 és 2014 kozott eltéré években
keriiltek megkotésre, egységesen hatarozatlan idGtartamra széléan.

Az 6nkormanyzat felligyelete alatt m(ikodé tovabbi intézmények az alapitd okiratban
rogzitett  feladatokat  ellatjdk, az elldtdshoz  szlikséges  pénzeszkdzt
intézményfinanszirozasként kapjak a fenntarté szervezett6l. A koltségvetési
egyensuly meg6rzésének szempontjabdl az oOnkormanyzat nagy jelentGséget
tulajdonit a feladatok optimalis ellatasnak biztositasara. Ennek érdekében
folyamatosan ellendérzi és figyelemmel kiséri az intézmények gazdalkodasat.

6. Koltségcsokkento, hatékonysagnovelo intézkedések

Az 5. fejezetben ismertetett koltségvetési elemzés eredményeként megdllapithatjuk,
hogy Hajduszoboszlé a feladatellatds biztositasa érdekében szigoru koltséggazdalkodast
folytat. A megtakaritasi lehetGségek keresése része az éves tervezési munkanak, és sok
helyen mar meg is torténtek a szikséges hatékonysagnovel§ intézkedések. Az
Onkormanyzat hatdrozott célkitlizése a feladatelldtds szinvonalanak emelése, szdmos
onként vallalt feladat keretében olyan szolgdltatdsi szint elérése, ami meghaladja a
hasonlé méret(i varosok gyakorlatat.
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HajdUszoboszIl6 Varos Onkormanyzata az &ltala alapitott cégek, illetve az intézményei
felett tulajdonosi irdnyitasra torekszik. Ennek elérésére 2013.december Ol.napjaval a
Hajdlszoboszléi Varosgazdalkodasi Zrt-t atalakitotta nonprofit gazdasagi tarsasagga,
ezenkiviil 2013. januar 1-t6l létrehozta a kozoktatdsi intézmények koltséghatékony
mUkodtetését szolgdld Hajduszoboszldi Intézménymikddteté Kozpontot (HIK) .

A vizsgalat targydaul szolgdld 2012-13-as években az énkormanyzat minden lehet8séget
megragadott, hogy pdlyazatok segitségével fejlessze a varos infrastrukturajat.

A pdlyazati forrasok elnyerésének biztositasara kilsé szakért6k bevondasa mellett magas
szakértelemmel rendelkez6 3 f6s apparatust mikodtet.

2013-ban 11 parhuzamosan futd projekt volt a varosban, amelyen tébb millidrd forintos
fejlesztéseket inditottak el a varoskdzpont rehabilitacidjatél a csatorndzasi feladatok
elvégzésén at a kerékpdarutak fejlesztéséig széles spektrumot atolelve. Egyben lathatd,
hogy a palyazatok Onerejének biztositasa terhet jelentett Hajduszoboszlé szamdra, de
ennek ellenére is hitelfelvétel nélkil teljesitette az 6neré kiegészitést a palydzatokhoz a
Varos.

A vizsgalat alapjat képez6 2012. és 2013. években a koltségvetési egyensuly biztositott
volt, véleménylink szerint ennek magyardazata:

e az Oonkormanyzat nem rendelkezett hitelallomdannyal, igy nem volt allami
addssagatvallalas sem,

e céliranyos takarékos megoldasok alkalmazasa stratégiai el6tervezéssel
valdsul meg (pl: iskoldk 6sszevonasa)

e a helyi addpolitika ,vallalkozé barat” jelleggel mikodik, adénemek valtozasat
megel§z6 széleskorl tajékoztatas miatt.

Eppen ezért Ggy latjuk, hogy az oOnkormanyzat finanszirozdsa megoldott, nem
szlikségesek azonnali beavatkozdasok.

A teleplilés m(ikodésének és fejlesztésének stratégiai pillérei az aldbbiakban
Osszegezhetsk.
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Hajduszoboszlo, mint marka
modernizalisa es megerdsitése

S n— - — -

Fenntarthatd varosi kornyezet
kialakitdsa

- .

A kdzszolgaltatasok hatékony
mikddésének biztositasa

==

Gazdasagi szerkezet
diverzifikdlasa

—

Az egyes az dbrdan szerepld intézkedések a szamozas sorrendjében:

Hajduszoboszlé kedvezd elhelyezkedése a megyeszékhely és a f6 kozlekedési Utvonalak
kozelségének tudhatd be. A varos gazdasagdnak huzéerejét az idegenforgalom és a
hozzd szorosan kapcsolddo szolgdltatdsok jelentik, az dgazat kiemelkedé szerepet tolt be
a foglalkoztatasban is. A munkanélkiiliség mértéke a megyei atlagnal kedvezébb,
azonban a turizmus dominanciaja kévetkeztében, valamint az agrargazdasag hatasaként
is jellemz6 a szezonalis munkanélkiliség.

A varos a befektet6i érdeklédések felkeltése, és a hasznosithaté ingatlanok bemutatdsa
érdekében Szoboszlé Invest néven honlapot mikodtet, azonban hidnyzik egy egységes,
kovetkezetesen megvaldsitott varosmarketing stratégia

A kozszolgaltatasokkal valo ellatottsag kedvez6, mely igaz a kozlizemi, valamint a
human kozfeladatok és kozszolgdltatdsok terén is. A szolgaltatdsokat egyrészt az
Onkormadnyzat gazdasagi tarsasagai, masrészt az 6nkormanyzati intézmények biztositjak.
A nyljtott szolgdltatdsok minésége jé. Az elmult évek fejlesztései ellenére a
kozszolgaltatast nyujtd egyes intézmények mdszaki allapota nem megfeleld.

Az 6nkormanyzati bevételek k6zott az allami tamogatds mértéke csokkent, megnétt az
onkormanyzati sajat bevételek jelentfsége. A vdros stabil és kiegyensulyozott
koltségvetéssel rendelkezik, melynek egyik eleme a szakmailag atgondolt és pénziigyileg
megtervezett adépolitika. HajdUszoboszlé Varos Onkormdnyzata és intézményei a
kotelez6 és onként vdllalt feladatokat megfelel6 szinvonalon, felvett hitel nélkiili
kiegyensulyozott koltségvetés mellett 1atjak el.
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A helyi adépolitika jol, ,vallalkozdbarat” jelleggel miikodik, mind az addénemek
vonatkozdsaban, mind az egyes addnemek bevezetését el6készité széleskorl
konzultacié révén. A koltségvetési egyensulyhoz sziikséges bevételek kozil az
idegenforgalmi add és a jérészt ahhoz kapcsolédd szolgaltatasokbdl szarmazd ipardzési
ado mellett a kozterilet hasznositasbdl eredé bevétel (kb. 50 millio Ft évente) is
jelentés.

Az idegenforgalmi addbevételek megtartdsa érdekében atgondolni javasolt magas
szakértelemmel bird idegenforgalmi apparatus, szakért6 bevonasat a térség
idegenforgalmi poziciéjanak megé6rzése érdekében a Turisztikai Kft-vel egylttmiikodve
(pl Hungarospa (zleti tervének el6készitése sordan kozrem(ikddés, mindségi
vendégéjszakdk szamdanak novelése, idegenforgalmi rendezvények tamogatasi
rendszerének kialakitasa terileteken)

Koltségecsokkentd illetve hatékonysagnovelS intézkedések kozil kiemelt jelent&séget
tulajdonitunk az étkeztetési célu alapanyagok beszerzésének optimalizalasanak. Igen
jelent6s, éves szinten nettd 230 millid forintot meghaladd az étkeztetéshez kothetd
anyagbeszerzés koltsége az alabbiak szerint:

e HIK:177.903.505 Ft
e Ovoda: nettd 46.506.833 Ft
e Varosi Bolcséde: 6.093.000 Ft

A 2014-es évben atalakuld szabalyozas sziikségessé teszi az étkeztetés felllvizsgdlatat, a
hasznalt alapanyagok attekintését.

Hajduszoboszldi Intézménymikodteté Kozpont esetében az éves kozel netté 180 M Ft-
os élelmezési nyersanyag beszerzés teljes centralizdcidja nem valdsult meg,
termékenként parhuzamos szallitéi korok, hatdrozatlan id6tartamu szerzdédések is
jellemz8ek a jelenlegi gyakorlatra. A beszerzés ugyan megfelelé szinvonalon térténik és
az éves 5 %-os normaemelés keretén belll valosul meg, mindemellett a beszerzései
folyamat Ujragondolasa, ugyanazon termékek vonatkozasaban a parhuzamos szallitéi
kor (esetlegesen kilonb6z6 aron torténs beszerzési gyakorlat) felszamoldsa és az
értékhatarok figyelembevételével a versenyeztetési eljards meginditdsa javasolt a
racionalisabb nyersanyag beszerzés és a koltséghatékonysagi célok érdekében.

Az Ovoda élelmezési nyersanyag beszerzések tekintve dsszegezhetd, hogy azok éves
becsiilt értéke (nettd 46.506.833 Ft) ugyan unids értékhatar alatti, azaz kozbeszerzés
aldli kivételi korbe tartozna, azonban a szerz6dések hatarozatlan id6tartama miatt a
kOozbeszerzési szabdlyok alapjan a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa szerinti
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értékét tekintve kozbeszerzési kotelezettséget von maga utan. Tekintettel arra, hogy
2007-2008-as szallitoi szerz6dések is eléfordulnak, igy mind koltséghatékonysagi, mind
kozbeszerzési szempontbdl beszerzési eljardsok meginditdsa és hatdrozott (egy éves)
id6tartamu szerz6dések megkotése javasolt.

Az élelmezési alapanyagok beszerzését tekintve joval kisebb mértékd a Varosi Bolcs6de
beszerzése, az intézmény 2013. évi élelmiszer beszerzés nettd értéke minddsszesen
nettd 6.093.000 Ft volt. A beszerzés 6 db szallitasi szerz6dések keretében torténik,
amelyek azonban hatdrozatlan id6tartamra keriiltek megkotésre még 2011. és 2012.
évben. A kozpénzekkel torténd hatékony és atlathatd gazdalkoddsi szemszempontbol
indokolatlanul hosszu id6tartamra nem kothet6ek szerz6dések, igy beszerzési eljarasok
lebonyolitasat kovetbéen hatdrozott idejl szerz6dések megkotésével a szallitdék jobban
tudnak el6re tervezni és koltséget csokkenteni.

Hajdlszoboszlé kulturdlis és szabadidGs programkinalatat mind a lakossdg, mind a
turistdk igényeinek figyelembe vételével alakitja.

A termalviz révén a megujuld energidk hasznositasa szempontjabol kedvez6
adottsagokkal rendelkezik. A varos a fenntarthato fejlédés szellemét is figyelembe véve
igyekszik min&ségi életkdrilményeket biztositani lakosai szamara.

A kozszolgaltatasok hatékony miikodésének biztositasa: a koltségvetési stabilitas
fenntartasa érdekében kiemelt fontossagu, hogy a varos magas minGségl
kozszolgaltatdsokat nyujtson, hatékonyan, alacsony koltségek mellett.

A kornyezeti fenntarthatdsag alapjainak megteremtése érdekében a varosszerkezet, a
varosi terek alakitdsa soran tudatosan kell figyelni a fenntarthaté, kornyezetbarat
m(ikodés feltételeinek megteremtésére. Erdsiteni sziikséges a kozosségi kozlekedés
szerepét, és javitani az energiahatékonysagot az intézmények, a vallalkozasok és a
lakossag korében egyarant.

Hajdlszoboszlé Vdaros a varoskdzpont rehabilitdcidja kapcsan a kozpont teriletén
elvégezte a kozvilagitas korszer(sitését, illetve térfigyel6 kamerdk beszerzését az
Eurdpai Unié finanszirozasdaban. Ezen fellil azonban a jelenlegi kdzszolgdltatds a jegyz6i
interju alapjan atalakult a fenntarthatdé gazdalkodas és koltséghatékonysagi célok
elérése érdekében. Ez a terilet azonban jelent6s koltségcsokkentésre is adhat
lehetdséget, hiszen manapsag tobb olyan kezdeményezés is megvaldsult magyar
onkormanyzatoknal (z6mében KEOP-2012-5.5.0/A programok altal finanszirozva),
amelyek beruhdzdsa nem igényelt jelent6s kezdeti dnkormdnyzati oner6t, viszont a
megtakaritast mar az elsé fenntartasi évben realizalni tudta.
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Bar a kezdeti beruhdzas igen magas, a kornyezetvédelmi szempontu unids
kozbeszerzések (GPP) kovetelményeit bemutaté mddszertani dokumentum szerint a
LED-izzék beszerzésének koltsége akar 3-4-szerese a normal izzékénak, az alacsonyabb
Uzemeltetési koltségek, a kedvezd dramfogyasztds és a hosszabb élettartam miatt az
ilyen projektek tériilése mindbssze 3-6 év. Raadasul Magyarorszagon tdbb olyan
beruhazasi konstrukcié is el6fordult, ahol a megbizott vallalkozé sajat koltségén cserélt
izzokat és ldmpatesteket, amit aztdn 90-120 hoénap alatt fizetett ki a szerz6dé
onkormanyzat.

A hatékony vagyonkezelés- és a koltségvetési egyensuly megdrzésének szempontjabdl a
Polgarmesteri Hivatal vezetGje nagy jelentOséget tulajdonit a facility management
jellegli megoldasoknak is. Az Un. |étesitménygazdalkodas (azaz facility management)
egy szervezeten bellil a munkahely és a munkavégzés sziikségleteihez kapcsolédd belsé
szolgdltatasok irdnti kereslet és kinalat menedzselése, a szervezet stratégidjanak
figyelembe vételével.

A hivatal m(ikodéséhez is sziikség van tamogatd eszkdzokre és szolgdltatasokra, ezeknek
az eszkozoknek és szolgaltatdsoknak a szervezeten belll valé koordindlasaval,
menedzselésével foglalkozik a létesitménygazddlkodas. A l|étesitménygazdalkodas a
szervezeti irdnyitas mas teriletein megszokott menedzsment eszk6zéket hasznalja fel.
Feladata, hogy optimalis szinten biztositsa mind a hivatal, mind a HIK, mind az
Onkormdanyzat altal alapitott gazdalkodd szervezetek |étesitménygazdalkodasi
szolgaltatasok iranti szikségletének koncentralt kielégitését. A facility management
tevékenység soran a valtozdsok kezelésével alapvetéen befolyasolhatdé a szervezet
m(ikodése, az intézmények koltséghatékony miikodése. Ezen szemléletmdd a
létesitménygazddlkodads alapvet6 lényege.

A facility management tevékenység részeként tekintend6 az irat- és
dokumentumkezelés elektronikus tdmogatasa, igy a jelen projektben fejlesztendd
Vezetbi Informacios és Gazdalkodasi Eréforras-Tervez8 rendszer és a tartaléklistas
AROP-1.A.6.-2013 projekt részét képezd civil management alkalmazas is.
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7.2015-2020-as Gazdasagi program alapjai

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) 116.
§-a definidlja az 6nkormdanyzatok kotelezettségét a gazdasagi program elkészitésére
vonatkozéan. A gazdasagi program a képvisel6-testilet hosszu tavu fejlesztési
elképzeléseit rogziti, mely minimum egy vdlasztasi ciklusra, illetve azt meghaladd
id6tartamra szol. Ennek megfelel6en a dokumentumot az elsé képvisel§-testileti tiléstdl
szamitott fél éven belilil kell elfogadni, hogy valéban orientdld legyen a feladatok
tervezésében, szervezésében. Ha az Ujonnan megvalasztott testiilet az el6z6 id&szakbdl
tulnyuld gazdasagi programot ,,6rokol”, akkor felllvizsgalati, kiegészitési kotelezettsége
van.

A dokumentum az altaldanos helyzetértékelésen felll torvény dltal meghatarozott
terliletekre fokuszal. A Motv. alapjan a gazdasagi program azokat a célkitlizéseket és
feladatokat veszi sorra, amelyek a koltségvetési lehetGségek és a helyi adottsagok
figyelembevételével az Onkormanyzat 4ltal nyudjtandd feladatok biztositadsat,
szinvonaldnak javitasat szolgaljak. A fejlesztési tervek mellett ki kell térni benne a
munkahelyteremtéssel és befektetés-tamogatdssal kapcsolatos elképzelésekre, a
telepulésfejlesztés és varoslizemeltetés kérdéseire, illetve az addpolitikara. A jogszabaly
kiemeli, hogy a programnak az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonaldnak
javitasara vonatkozo elgondoldsokat is tartalmaznia kell.

A gazdasagi program szerepe, hogy hosszu tavon orientalja az 6énkormanyzatot, és a
tevékenységekhez rendelt, becsiilt koltségek kiszamithatéva tegyék a gazdalkodas
sulypontjait az elkovetkez6 esztendbkre nézve. A tervezési id6szak koltségvetési
lehet&ségeinek gazdasagi programba integralasa egyuttal éveken ativel6, takarékos
m(ikddésre 6sztdnzi a teleplilés vezetését.

HajdUszoboszl6 Varos Onkormdényzata jelenleg rendelkezik gazdasagi programmal, a
2010-2014 kozti id6szakra vonatkozodan. Ez azt jelenti, hogy a 2014. 8szi 6nkormanyzati
valasztas utan Osszell6 Uj képviselG-testiilet el6tt all egy Uj fejlesztési terv
megalkotasanak feladata, az AROP-1.A.5-2013-projekt koncepcidja alapjan a 2015-2020
kozotti id6szakra. Jelen tanulmdny ennek elkészitéséhez, megalapozasahoz kivan
hozzdjarulni, els6sorban maddszertani szempontbdél — a konkrét célok, prioritasok
meghatdrozasa ugyanis a valasztépolgarok altal felhatalmazott képvisel6k szandékai,
preferencidi mentén toérténik majd.
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Mivel a gazdasdagi program a helyi kozosség jovGjét formald l1épésekkel foglalkozik, az
aktualis helyzet elemzése és a célok kit(izése kapcsan mindenképpen javasolt az
érintettek véleményének, javaslatainak széles koril figyelembe vétele. Ennek t6bb
lehetséges mddja is van. Kiemelendd, hogy az AROP-1.A.5-2013 projekt keretében
két alkalommal is torténik lakossagi megkérdezés, ezek eredményeinek beépitése
mindenképpen célszerd. Ezen tulmendéen az 6nkormanyzati valasztasok utan javasolt
lakossagi, illetve helyi vallalkozéi

Ezek utdn torténhet a célok egzakt definidlasa, majd részcélokra bontdsa. A
gazdasdagi program kapcsan azt is mérlegelni kell, hogy milyen 6sztonz6kkel érhet6 el
a lakossag és a vdllalkozasok tevékeny részvétele, egylittm(ikodése és tamogatdsa,
és ezeket az 6sztonzbket ajanlott a dokumentumba integralni.

A fentieknek megfelel6en a nyilvdnossag bevonasat nemcsak a gazdasdagi program
elGkészitése soran kell biztositani, hanem az elkészilt dokumentumot
hozzaférhet6vé, megismerhet6vé kell tenni az érintett lakossdg és a vallalkozdsok
szamdra (ennek jo eszkdze lehet a férumokon feliil az Onkorményzat internetes
oldala).

A kovetkezGkben a gazdasagi program oOsszedllitdsdhoz vezetd |épéseket, az azok
kapcsan mérlegelendé kérdéskordket vessziik sorra.

1. Kdrnyezetelemzés
a. Foldrajzi elhelyezkedésbdl kovetkez6 adottsagok
I. Telepiilésszerkezet

Il.  Viszonyitasi pontok:Hajduszoboszlé- Debrecen- Nyiregyhdza mint
vonzasharomszog, , févarostdl vald tavolsag

lll. Teriileti kozigazgatasban betoltott szerep

IV. A foldrajzi elhelyezkedés szerepe az eurdpai unids palyazati régidk
szempontjabol

b. Hajduszoboszl6 Varos és a térség természeti adottsagai
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I. Er6forrasok
. Turisztikai lehet6ségek
c. HajduszoboszI6 infrastrukturalis ellatottsaga

I. Kozlekedési lehet6ségek Hajduszoboszldra: kdzathalézathoz vald kapcsolddas,
vasut , repul6tér

Il. Uthaldzat a varosban és kdzvetlen kdrnyékén
lll. K6zmdvekkel valo ellatottsag

d. Demogriafiai tendencidk

I. Lakossagszam és annak varhat6 alakuldsa

Il. HajduszoboszIé lakossaganak osszetétele életkori, nemzetiségi szempontbdl és a
jovében varhaté tendencidk

ll. Osszehasonlitds a kornyék telepiiléseinél és az orszdgosan tapasztalhatd
tendenciakkal

e. Gazdasagi potencial: helyi vallalkozasok és munkavallalék

I. Helyi vallalkozasok attekintése: arbevétel, foglalkoztatotti |étszam, iparlzési add
mértéke szerint

II. Munkavallaléi oldal elemzése az aktivitasi és munkanélkiliségi rata
attekintésével, szerkezeti problémak feltarasa

2. Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzatanak gazdasagi helyzete (jelen tanulmany
korabbi megallapitasai szamos pont esetén hasznosithatéak, beépithetéek!)

a. Vagyoni helyzet elemzése

I. Aktualis vagyonmérleg elemzése, tendencidk kiolvasasa érdekében idGsoros
0sszehasonlitas

Il. A névekedés/csokkenés/stagnalas hatterének magyarazata

lll. Vagyonelemek értékelése mobilizalhatésag szempontjabdl (forrasként mi johet
sz6ba?)

b. Pénzligyi helyzet elemzése — likviditas, pénzligyi egyensuly vizsgdlata
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c. Koltségvetési elemzés idésoros 6sszehasonlitassal
I. Kiaddsok és bevételek attekintése az elmult 3-5 év viszonylatdban

Il. A valtozas okainak feltdrdsa, a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetése miatti
valtozasok szamszerdsitése

[ll. A gazdasagi program tervezési id6tavjan belll varhatoé valtozasok a bevételek és
kiadasok szerkezetében

3. Az el6z6 iddészakra vonatkozé stratégiai dokumentumok célkitlizéseinek
teljesiilésével kapcsolatos értékelés

a. A 2010-2014 kozotti id6szakra vonatkozd hajduszoboszléi gazdasagi program
attekintése

b. Varosfejlesztési Stratégia

c. A meg nem valdsult célok szlirése relevancia szempontjabdl, a még relevans célok
szlikség szerinti Ujrafogalmazasa, Ujrastrukturaldsa

d. Konzekvenciak megfogalmazasa az Uj gazdasagi program elkészitéséhez
4. Hajduszoboszl6 jelenleg folyamatban Iévé fejlesztéseinek attekintése
a. A beruhdzasok szambavétele

b. Az (j gazdasdgi program idején rovid, kozép és hosszu tavon relevans
beruhdzasok, azok koltségvetési hatdsai

5. Hajduszoboszl6 kotelezettségei orszagos, régios, megyei, jarasi, helyi fejlesztési
programokban, pdlyazatokban, egyéb kezdeményezésekben

a. A programok attekintése terileti szint, varhaté eredmények/célkitlizések, idGbeli
kifutas szerint

b. A programokban tett véllaldsok hatdsa HajdUszoboszlé Varos Onkormanyzatanak
anyagi és human er6forrdsaira az Uj gazdasagi program idGszakaban
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A kovetkezékben bemutatjuk azokat a témakoroket, melyek alapjan HajduszoboszIé
2015-2020-as id6szakra vonatkozo gazdasagi programjat strukturalni célszerd.

1. A fejlesztés f6 iranyai Hajduszoboszlon 2015-2020 kozott (altalanos stratégiai
elképzelések, melyek részletezése a késébbi fejezetekben torténik)

a. Infrastrukturalis fejlesztések (helyi kozuthalézat, kozmdvek, informatika)
b. Ipari fejlesztések (ipari Ovezet, befektetés-6sztonzés)

c. Mez6gazdasag fejlesztése

d. Idegenforgalom 6sztonzésével kapcsolatos elképzelések

2. A munkahelyteremtéssel kapcsolatos feladatok Hajduszoboszlén

a. Aktuadlis helyi munkaer6-piaci helyzet és tendencidk, ezek kovetkezményeinek
ismertetése

b. Altalanos foglalkoztatds bévitését célzé intézkedések 2015-2020 kodzott
c. Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tervek a 2015-2020 kozotti id6szakra

3. A hajduszoboszldi telepiilésfejlesztési célok ismertetése a 2015-2020-as idGszakra
vonatkozdan

a. A telepiilésfejlesztés mint kiemelten participativ tertlet: az érintettek folyamatos
bevonasaval kapcsolatos elképzelések

b. A telepulésfejlesztés alapelvei HajdUszoboszlén

c. A telepllésrendezési tervvel kapcsolatos dnkormanyzati feladatok a tervezési
id&tavon belil

d. Pdlyazati forrasok bevonasa a teleplilésfejlesztési célok megvaldsitasara, ennek
teljesitendd feltételei, sziikséges lépések a sikeres palyazas érdekében

e. A teleplilésfejlesztés f6bb irdnyvonalai, altaldnos céljai Hajduszoboszlon 2014-2020
kozott

4. Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzatanak adépolitikaja 2015-2020 k6zott
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a. Helyi addkkal kapcsolatos alapelvek és gyakorlati elképzelések, tovabba a
képvisel6-testiilet feladatai a lakossdg és a vallalkozasok tehervisel6 képességét
figyelembe vevé hatékony addztatas, bevételndvelés és a fizetési moral fenntartasa,
javitasa érdekében

b. Egyéb addkra és addjellegli bevételekre vonatkozo célkitlizések

c. Az adopolitika megvaldsitasanak belsd 6sztonzése a Polgarmesteri Hivatalban
(teljesitmény-értékelés, munkakori leirdsok, FEUVE)

5. A hajduszoboszléi helyi kézszolgdaltatasok biztositasara, szinvonaldnak emelésére
vonatkozé célkitiizések

a. Hajduszoboszlé Véaros Onkormanyzatdnak kozigazgatési feladatokkal kapcsolatos
alapelvek, tervek

b. Az épitett és a természeti kornyezet védelmét érinté tervek
c. Ingatlangazdalkodasi tervek

d. Ivéviz-ellatas, csapadék-elvezetés, csatornarendszer mikodtetésének kérdései és
az ellatas szervezeti keretei a tervezési id6tdvon belil

e. A hajduszoboszldi koztemet6 fenntartasaval kapcsolatban varhaté feladatok 2015-
2020 kozott

f. HajduszoboszIld helyi kozutjai és kozterilletei — a kovetkez6 6 éves id6szak fontos
fejlesztései

g. Parkolasi koncepcid, fizet6parkoldssal kapcsolatos elképzelések

h. Kozterlletek tisztdn tartasa, zoldfellletek gondozasa — a varhatd valtozasok és
fejlesztési elképzelések

i. Tlzvédelmi feladatok ellatasdval, szinvonaldanak emelésével kapcsolatos
onkormanyzati feladatok 2015-2020 kozo6tt

j. Kbzbiztonsag javitasara iranyuld célkitlizések

k. Energiatakarékossaggal kapcsolatos tervek (pl. kozvilagitds korszerdsitése,
intézményi energiafelhasznalas csokkentése)

. Ovodai ellatas teriiletét érintd fejlesztési irdnyok

m. Egészségligyi ellatds teriletét érintd fejlesztési iranyok
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n. A helyi lakossag egészségmegdbrzésének tamogatdsa
0. Szocialis feladatok ellatasara vonatkozo fejlesztési iranyok
p. Gyermek- és ifjusagvédelem fejlesztésével kapcsolatos célkitlizések

g. Kézmdvel6dés, kultura és sporttevékenységek tamogatdsanak tervei a 2015-2020
kozotti id6szakra vonatkozdan

r. Etnikai kisebbség helyzetének javitasara vonatkozé f6bb célkitlizések

6. A hajdaszoboszléi telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos alapkérdések és
feladatok 2015-2020 kozott (alapelvek, elérendd célok, a feladatellatas szervezeti
keretei, a bevont/bevonandé partnerek és a képvisel6-testiilet évenként ismétl6dé
feladatai a telepiilésiizemeltetés targykorében)

7. A gazdasagi program végrehajtasanak pénziigyi vonzata

a. Kiaddsok — a normal koltségvetési kiadasokon fellli intézkedések (becsiilt)
koltségvonzata (egyszeri és folyamatos koltségelemek)

b. Bevételek tervezése — az el6z6 pontban leirt kiadasok fedezetéiil szolgadlé azon
pénzaramok, melyek a program megvaldsitasabol szarmaznak

c. Megtakarithato kiadasok — a program végrehajtasanak kévetkezményeként kiadas-
megtakaritdas formdjaban jelentkez6 hasznok, melyek a 7.a) pontban kifejtett
kiadasok fedezetéll szolgalhatnak

8. Hajduszoboszlé6 gazdasagi programjanak és 2015-2020 ko6zotti éves
koltségvetéseinek 6sszekapcsoldsa

a. A gazdasagi programban vazolt célok megvaldsitasanak évenkénti Gtemezése

b. A gazdasagi programbdl kovetkez6 intézkedések becsiilt forrasigényének beépitése
a koltségvetésbe az évenkénti tervezési folyamat sordn

c. Gordul6 tervezés, a gazdasdagi program megvaldsitdsa nyoman varhatd bevételek
és kiadasok felllvizsgdlata, tervek aktualizalasa

9. A gazdasagi program megvalodsitasahoz sziikséges forrasok szerkezete, azok
biztositasaval kapcsolatban jelentkez6 feladatok

a. Eves koltségvetés keretében feladatfinanszirozott elemek

b. Sajat bevételek névelésének lehetdségei
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c. Koltségvetési tamogatasok ndvelésének, maximalizalasanak lehetGségei

d. Vagyonelemek hasznositasabdl elérhet6 tobblet

e. Onkormanyzati befektetések hasznainak feliilvizsgalata, névelésének lehet8ségei
f. Palyazati forrasok bevonasa

g. Hitelfelvételi kockazatok elemzése esetleges jov6beni hitelfelvételek esetén
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